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Con fecha 28 de febrero de 2007, el Secretariosti@db para la Unién Europea resolvié el
procedimiento de concesion de subvenciones patalébracion de congresos, seminarios,
jornadas y otras actividades de naturaleza sinsitdore asuntos relacionados con el ambito de
las competencias de dicha Secretaria de Estadaciado con los criterios de valoracion
establecidos en el apartado 8 de la convocatorisudeenciones de la misma para el afo
2007 (Resolucion de 17 de noviembre de 2006, BOEd® 4 de enero de 2007), el proyecto
“Participacion politica e integracion: presente utufo del voto extranjero en Europa",
presentado por la Universidad de Malaga, resuliécs®nado. EI Seminario se celebro6 el
viernes 26 de Octubre. Los ponentes fueron:

» ASENSISABATER, José, Catedratico de Derecho Constitucional ydiredel
IBEC de la Universidad de Alicante.

» DELGADO-IRIBARREN, Manuel, Letrado de las Cortes Generales, Direatoiad
Secretaria Técnica de la Junta Electoral CentraRrgfesor Asociado de
Derecho Constitucional de la Universidad Rey JuarioS de Madrid.

* LANCHESTER Fulco, ProfesoOrdinario de Diritto Costituzionale Comparato
de la Universidadla Sapienzale Roma.

 MENDEZLAGO, Mbnica, Profesora Titular de Ciencia Politica d&Jtaversidad
de Murcia, en comisién de servicios como Consejérenica del Centro de
Investigaciones Socioldgicas.

* RuBlO MARIN, Ruth, Profesora Titular de Derecho Constituciodal la
Universidad de Sevilla y Catedratica de Derecholi@mibComparado del
Instituto Universitario Europeo de Florencia.

* SHAw, Jo,Salvesen Chair of European Institutiptumniversidad de Edimburgo
y co-directora deEuropa Institute Universidad de Edimburgo

La inauguracion del Seminario corrié a cargoDdélayte Echezarreta Ferrer, directora del
grupo de investigaci6mmigracién y Envejecimiento en Euroffaurie) y del Observatorio
Europeo de Gerontomigracion€®@EG), a los que pertenecen asimismo los coordnesddel
encuentro.

Los coordinadores nos hemos esforzado por quecakatro fuese fructifero en el sentido de
gue del mismo se extraigan conclusiones de aplingmiactica. De ahi que le hayamos dado
un especial protagonismo al tiempo de debate yhgyamos comprometido la participacion

http://www.gerontomigracion.uma.es/



de actores distinos de los académicos. En lugaestangir la aportacion de los extranjeros

invitados a la Mesa Redonda inicialmente previsfg#gamos por instarlos a participar de

forma regular a lo largo de las dos sesiones: lmd@ana, de caracter comparado, y la de
tarde, més centrada en el caso espafiol.

Finalmente, junto a los ponentes, los coordinadaress profesores de la Universidad de
Malaga y dos becarios de Colaboracion del Ministelé Educacion adscritos al Area de
Derecho Constitucional, han participado, a titidar/itados:

* representantes de organizaciones que trabajan gantégracion de los
inmigrantes: Marta Aguilar Adame y M2 del Carmensielano (Andalucia
Acoge), Hamido Ahmed Ahmed Sebaihi (Coordinadorlald-ederacion de
Asociaciones de Inmigrantes de Marbella y cabezbstieen las municipales
de 2007 por la plurinacional I1zquierda SolidariadAluza), Youssef Belhassan,
Ahmed Khalifa y Dalil El Baid (Asociacién Marrogpara la Integracion de los
Inmigrantes), José Castro Mora (Fundacion PERSABIx Angel (Mohamed
Amin) Herrero Duran (Federacion Espafiola de Enéddeligiosas Islamicas,
Asociacion Al-Andalus de Méalaga y Provincia, Comisislamica de Espafia),
Edgar Montafio Carrillo (Asociacién de Amigos deiBal en Méalaga) y Luis
Pernia Ibanez (Asociacion Andaluza para la Solidariy la Paz y Plataforma
de Solidaridad con los/las Inmigrantes de Mélaga),

* inmigrantes comunitarios residentes en la CostaSdel Charles Betty, Tarja
Ehnqgvist y Minna Kantola,

e autoridades y técnicos municipales o autonémiceasndisca Bonilla Cabrera
(Concejala de Bienestar Social, Inmigracion y Coagén Internacional,
Ayuntamiento de Alhaurin el Grande), Mercedes Isd®¥nandez Navarro
(Coordinacién de Politicas Migratorias, Delegadi@h Gobierno de la Junta de
Andalucia en Malaga), Otilia Garcia Diaz-Ambronaegponsable de
Departamento de Extranjeros, Ayuntamiento de M&jpelacqueline Gomez
(Responsable de Departamento de Extranjeros, Ayuemso de Nerja), Emma
Hall (Concejala de Extranjeros, Ayuntamiento de j&erKatie Hallybone
(Concejala, Ayuntamiento de Macharaviaya), Nuria rtvi@az Arévalo
(Participacion Ciudadana, Inmigracion y Cooperaci@ Desarrollo,
Ayuntamiento de Malaga), Josefa M2 Plaza Aragércdit@ de Inmigracion,
Concejalia de Bienestar Social, Inmigraciéon y Coagén Internacional,
Ayuntamiento de Alhaurin el Grande), Olivia Recorfélérez (Participacion
Ciudadana, Inmigracion y Cooperacion al Desarroguntamiento de
Malaga), Ruth Sarabia Garcia (Directora de Pag@i Ciudadana,
Inmigracién y Cooperacion al Desarrollo, Ayuntanieede Méalaga) y Eduard
Van Woensel (Responsable de Area de Residentesarfodns del
Departamento de Extranjeros (Ayuntamiento de M&pedsi como asistieron

» Antonio Sanchez Rodriguez (Jefe de Servicio ddfildra Central Electoral de
la Delegacion del Instituto de Estadistica en Ma)ag José Luis Viedma
Lozano (Subdirector General de la Oficina del Cdfisatoral).

A los asistentes se les entregd al comienzo delireim una carpeta con los siguientes
documentos: el triptico elaborado con ocasion deelabracion del Seminario, el programa
definitivo del mismo, una relacion de los Invitadp$Ponentes, una seleccion de articulos



juridicos relevantes al objeto de los debates, sgl@ccion de recortes de prensa sobre la
participacion politica de los inmigrantes en lom@os municipales celebrados en Espafia en
mayo del mismo afio, y copia de varios articulosi@eacos sobre la teméatica del encuentro
de algunos de los participantes.

Dada la naturaleza internacional del Seminario ypdaticipacion en el mismo de una
profesora britanica y un profesor italiano, y habwlenta de que se expresarian en sus
respectivas lenguas, como asi ocurridé, los cooddires contamos con la inestimable
colaboracién desinteresada de D. Sergio Cuestantiado en Derecho y Master en Estudios
Europeos por el Colegio de Brujas, que fue trachamtes al inglés los elementos basicos de
las intenvenciones en espafol, asi como resumidesgrafiol para los asistentes las
intervenciones de los profesores extranjeros derdastdebates.

El Seminario fue planteado a partir de la previgsiérgue las elecciones municipales de 2007
traerian consigo un significativo cambio con respex las personas que en ese momento
tendrian en Espafia capacidad legal para votardleoseguirian haciéndolo —junto con los
noruegos— los ciudadanos de la Unién Europea deatas ese derecho en virtud del Tratado
de la Unién y que han venido votando —poco— erdasocatorias electorales anteriores, sino
también los de los doce nuevos Estados miembrosi@uéngresado en la UE en 2004 y en
enero del mismo 2007.

Mas alla de los extranjeros comunitarios resideatesl| pais, el presidente del Gobierno hizo
alusion durante el debate del Estado de la Nac&r2@D6 a la elaboracion de un «plan
estratégico» para fomentar la participacion ciudadg social de los inmigrantes. Pocos
meses después, los grupos parlamentarios Socigldtalzquierda Unida presentaron en el
Congreso de los Diputados una proposicion no dedéye la extension del derecho al voto
en las elecciones municipales a los extranjerodeetes legales en Espana.

No eran las primeras iniciativas parlamentariasgtadas en este sentido en nuestro pais. En
esta ocasion, sin embargo, uno de los firmantda geoposicion de agosto de 2006 era el
principal grupo parlamentario que apoya al gobiel@da Nacion en la legislatura 2004/08, y
su contenido ha pasado a formar parte de los compos de algunos de sus miembros,
particularmente de su Presidente. Asimismo, laati@ ha tenido una repercusiéon mediatica
de la que carecieron las anteriores, fruto de & se inaugur6é un debate publico en el que
también las fuerzas de la oposicion se han mosteadmue con matices, dispuestas a apoyar
la iniciativa.

Tras algunas primeras confusiones sobre el calengae podria adoptarse, quedo claro que
la extension del derecho de voto a los extranjegsglentes extracomunitarios no seria en
ningun caso efectivo antes del 27 de mayo de 2f@@ha de las elecciones municipales

referidas y de algunas autonomicas. La eventuakpacacion de los inmigrantes residentes

al cuerpo electoral no es previsible, pues, sira [#s elecciones locales de 2011, lo que ha
parecido amortiguar la inicial urgencia parlameataSe brindaba, por consiguiente, una

oportunidad a la reflexion sosegada. Tanto masdhaatiienta de que, coincidiendo con el

momento en el que una nueva Conferencia Intergab®ntal desarrolla sus trabajos sobre el
futuro de la Union Europea, urge perfeccionar legrumentos que hacen posible la plena
integracion social y politica de todos los ciudaade la Union que residen en un Estado
miembro del que no son nacionales, y poner en raarakvos mecanismos que propicien la
de los que, sin ser ciudadanos de la Union, resideabajan en territorio comunitario.



El objeto del Seminario Internacional solftarticipacion politica e integracion: Presente y
futuro del voto extranjero en Espai@aa y ha sido reflexionar y debatir sobre el paps
puede jugar en este contexto la consolidacion ensikbn en la UE y en sus Estados
miembros de los derechos ligados a la participapdalitica, particularmente el sufragio; en
otras palabras: abordar el reto de la integracidlitiga de los inmigrantes, con especial
atencion al derecho de sufragio en las eleccionesiaipales, y ello desde una doble
perspectiva: juridica y politologica. En varias sioaes se hizo alusion al “desafio
democratico” que, en expresion de Rubio, enfrelasemocracias europeas.

Las intervenciones de los primeros ponentes peamoiti tener conocimiento de la
correspondiente realidad juridica tanto en la Uriiinopea en tanto que constructo politico
supranacional como en los casos concretos britamatiano y aleman, con alusiones tanto al
estadounidense y al austriaco como al espafiopiofssores Shaw y Lanchester basaron sus
exposiciones ampliamente en los documentos prewi@mepartidos entre los asistentes:
respectivamente, “E.U. citizenship and politicaghts in an evolving European Union”
(Fordham Law Reviewol.75, 2007, pags.2549-79), y “La legislaziofedterale italiana e il
voto ai non cittadini” (manuscrito sin publicar).

En cuanto a la Unidn Europea, después de hacesigevile los acuerdos y propuestas que
desde elTowards European Citizenshigge la Comision (de 2 de julio de 1975) vienen
abordando la cuestion del derecho de sufragio slextranjeros residentes en los Estados
Miembros, se subray6 que estos no se ven obligadatender el sufragio a los nacionales de
terceros paises. Ahora mismo no es mas que unmeedacion de buenas practicas, tanto
mas habida cuenta de que una escueta némina @s pais firmado o ratificado el Convenio
del Consejo de Europa sobre la participacion dexbdsanjeros en la vida publica en el nivel
local, en vigor desde el 1 mayo de 1997. Espafigencuenta entre ellos. Los ponentes
coincidieron en que los calculos electorales depagidos y gobiernos, que parten del
rechazo del voto de centro y de derecha a una acignli del sufragio, no permiten ser
optimistas respecto de una modificacion signifiGatiel escenario comunitario. Asi pues, el
reconocimiento del derecho de voto a los extragjees hoy por hoy una cuestion
estrictamente nacional, salvo, en relacién corciodadanos comunitarios, en lo referente a
las elecciones municipales y al Parlamento Eurogacel Seminario se hizo un repaso de la
amplitud de tal reconocimiento en los distintosafies Miembros.

Una de las ideas que vertebraron el debate desqwimer momento fue formulada por
Lanchester a modo de interrogacion: “¢quéelepuebl®”, ¢cual es edlemosde nuestras
democracias a que aluden nuestras ConstitucioneBferencia de lo que ocurre en Estados
Unidos, con los oportunos matices, tanto en Austdeo en Alemania y en ltalia, los
respectivos Tribunales Constitucionales han digtad® que no puede incluirse a los
residentes extranjeros en el cuerpo electoral Banaaelegir a sus representantes politicos. Se
cierra asi la posibilidad de que quienes se vettafes por las decisiones participen en la
eleccion de quienes adoptan tales decisiones, senseguiria incumpliendo el principio de
honda raigambre liberalno taxation without representatiorDesde un punto de vista
normativo, se puso también de manifiesto en quéidaeelsta exclusion es contraria a la
naturaleza incluyente de la democracia parlamentgrpor ello, susceptible de derivar en
marginacion y en conflictividad social. Shaw, nctalnte, fue escéptica respecto de la medida
en que el reconocimiento del derecho de voto aclodadanos de la Commonwealth
residentes en Gran Bretafia hubiera garantizadonagar integracion politica de los mismos
vis-a-vislos disturbios acaecidos en Francia en noviemer20d5; matizo, no obstante, que
esa inmigracion difiere, por procedencia, de latigraede a imponerse en la actualidad.



En ninguna de las dos sesiones se defendié lanadiciad como criterio preferente de
denegacion del derecho de sufragio frente al witedle residencia. Descartada
constitucionalmente la via legislativa, sin embangara el reconocimiento del derecho de
voto, la Unica opcidon que parece ofrecerse es la daturalizacién de los extranjeros. Segun
se vio en los debates, los Estados tienden a sudsi exigencias y a tipificar los requisitos,
frente a la arbitrariedad tradicionalmente imperaaitrespecto. Se criticé en el Seminario que
Espafia no estuviera transitando la misma senda.

En contra de la exigencia de la nacionalidad edpaébPresidente de la Federacion Espafiola
de Entidades Religiosas Islamicas y Vicepresidelgela Comision Islamica de Espafa
apunté la inoperancia, cuando no los efectos pewgeique se derivan de tener que
nacionalizarse para poder votar en Espafia. Ensel da Argelia, adujo como ejemplo, un
argelino que, por haberse naturalizado espafigbudeera disponer de permiso de residencia
en Espafa, no podria salir del pais magrebi trasestancia temporal. Otro argumento mas
gue se adujo a favor de la residencia como crigioeconocimiento del derecho de voto a
los extranjeros.

Se vio asimismo que en Espafa existe la posibildadtitucional de extender el derecho de
sufragio a los extranjeros, sin exigirles la ndizaaion, a partir del principio de la
reciprocidad. Mas que debatirse sobre la oportanat mismo, y descartando el éxito de
una propuesta de reforma constitucional que présesende él, se hablé de la consulta hecha
por el Gobierno de la Nacién al Consejo de Est&ildelgado y Asensi dudaban de que la
reciprocidad pudiera entenderse de tal forma quenipere la extension del derecho de
sufragio a extranjeros residentes en Espafia cospémdlencia de que en sus paises se
reconociera tal derecho a los esparfioles que e reldodan, Rodriguez plante6 sus dudas al
respecto. Ello no obsté para que se reprochara auoesivos gobiernos esparfioles que no
hubieran acelerado la firma y desarrollo posted®racuerdos bilaterales semejantes al que
permite el voto de los noruegos en los comicioalts:

Representantes de Andalucia Acoge manifestarodisaepancias con la situacién actual e
informaron de su campafeui vivo, aqui voto. Por una ciudadania pleaai como de los
municipios cuyos plenos habian debatido mocionegpmg/o a su manifiesto. En fin, se
subrayé la doble exclusién de que son objeto lasopas que, procediendo de paises bajo
regimenes autoritarios, tampoco pueden ejerceroplaterechos de ciudadania en las
democracias donde residen, paises aquellos caqué<n fin, la reciprocidad es imposible si
no se es flexible en la interpretacion de la misma

Otro de los grandes temas de debate fuedanalizacionde la extension del sufragio a los
extranjeros. Lo aportd Shaw al abordar como pareeferéndum en el que se decidio la
extension del proceso britanico de descentralimapidlitica a Escociadévolutior) se opto

por usar el censo electoral de las eleccionesdsaai vez del de las generales. Votaban, asi,
tanto los residentes en la region como los quegdsiee alli pero estando en otros territorios o
paises, no tenian residencia permanente. De esta,fta cuestion se planteaba en términos
de autogobierno local, y se atemperaba el debhtramuista.

Se vio como el proceso de reformas de los estatigt@gitonomia en Espafia esta impulsando
la participacion ciudadana de los residentes, cistg que sea su nacionalidad. Asi, en
Espafia como en ltalia, la descentralizacion palifiodria abrir el debate sobre lo que se
entiende popueblg segun se apuntaba mas arriba, y, en consecusobi& los sujetos del

derecho de eleccion de los representates politiQoed6 constancia, asimismo, de que
dificilmente podria evitarse que el caracter plgional, ademas de multicultural, de la



sociedad espafiola derivare en debates identit&idgibunal Constitucional estaria llamado
a garantizar el art.14 de la Constitucién.

La exclusion politica de que vienen siendo objesociudadanos extracomunitarios residentes
en Espafia y su desigualdad tanto frente a los elgsaéomo frente al resto de extranjeros
respecto del derecho de sufragio en las eleccionescipales no impide su participacion
activa como sociedad civil. El Coordinador de ladtacion de Asociaciones de Inmigrantes
de Marbella se congratulo, en este sentido, de mpregjemplo, el cabildo de pescadores de
Marbella ya admite extranjeros entre sus miembYo&nfatizd: “elegir y ser elegido da
derechos”. Pero no por ello, precisamente por dlg) de enfatizar el buen servicio que ha
hecho a la causa de la integracion social y palitle los musulmanes la extension del
sufragio a quienes, habiendo nacido en territmagol (Ceuta y Melilla), no gozaban de la
ciudadania espafiola durante la dictadura franquistan los primeros afios del vigente
régimen de libertades.

Como puso de manifiesto Monica Méndez, las cifras dejan de crecer. Crecen los
indicadores demograficos de la inmigracion en Espgiicon ellos, el efecto politico
potencial de un hipotético ejercicio del derechwval® por parte de los extranjeros residentes
en el pais. Ello abrié un segundo frente de delaal#luz del ejercicio del sufragio por parte
de los extranjeros comunitarios en las eleccionasigipales que desde 1999 se vienen
celebrando, no basta con el reconocimiento de émsctios. Se echo en falta una apuesta
decidida en Espafia por la integracion politicacderésidentes extranjeros. Resulté evidente,
como sentenciara el Presidente de la Asociacioralyad para la Solidaridad y la Paz, que
“vivir siempre de forma patoldgica no es naturgjie no estd sana una sociedad en la que
parte de sus integrantes viven en la marginaci@te yprestado”.
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