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El derecho de sufragio en las elecciones municipales de los nacionales de
Reino Unido en su Estado comunitario de residencia tras el Brexit

Justicia de la Union Europea (TJUE), a proposito

"de la peticion de decision prejudicial en el asunto
C-673/201, resuelve que tras el Acuerdo sobre la
retirada del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del
Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atdmica que entr6 en vigor el 1 de febrero
de 2020 (en adelante, Acuerdo de Retirada), los
ciudadanos britanicos que hayan ejercido su derecho a
residir en un Estado miembro antes del final del periodo
transitorio concedido ya no disfrutan del estatuto de
ciudadano de la Union ni, mas concretamente, con
arreglo a los arts. 20.2.b. y 22 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales de su Estado miembro de residencia?.

De entre las cuatro cuestiones prejudiciales que se
elevaron a la Gran Sala, nos detendremos en el analisis
de las dos primeras, dado el interés que han suscitado
entre la poblacion britanica residente en paises
miembros de la Unién y que ha alimentado titulares de
prensa durante el mes de junio:

1) “;Debe interpretarse el articulo 50 TUE vy el
Acuerdo de Retirada en el sentido de abrogar la
ciudadania europea de los nacionales del Reino Unido
que, antes del final del periodo transitorio, hayan
ejercido su derecho a la libre circulacion y el libre
asentamiento en el territorio de otro Estado miembro,
en particular para aquellos que hayan residido en el
territorio de otro Estado miembro durante mas de
quince afos y que estén sujetos a la regla de los 15
afos de Reino Unido, privandolos asi de todos los

E | 9 de junio de 2022, la Gran Sala del Tribunal de

la combinacion de los
arts. 2, 3, 10, 12 y 127 del Acuerdo de Retirada, el
punto 6 de su preambulo y los arts. 18, 20 y 21 [TFUE]
ha permitido a estos nacionales del Reino Unido
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conservar, sin excepcion, los derechos a la ciudadania
europea que disfrutaban antes de la retirada de su
pais de la Union Europea?”.

Esta fue la cuestion subyacente planteada en el asunto
C-673/20 por el Tribunal Judiciaire d’Auch, en el
contexto de un litigio acerca de si una nacional britanica,
residente en Francia desde 1984, habria de seguir
gozando de los derechos de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales del Estado de su residencia,
considerando, ademas, la 15-year-rule del Reino Unido,
por la que a quienes hayan residido en el territorio de
otro Estado miembro durante mas de quince afios se le
priva del derecho britanico al voto.

El TJUE examina conjuntamente sendas cuestiones
abordando si, como sugiere el 6rgano jurisdiccional
remitente, los arts. 9 TUE y 50 TFUE y los arts. 20 y 22
TFUE, leidos en relacién con el Acuerdo de Retirada,
deben interpretarse en el sentido de que, desde la
retirada del Reino Unido de la Union, los nacionales de
este Estado que hayan ejercido su derecho a residir en
un Estado miembro antes de que finalice el periodo
transitorio ya no se beneficiardn del estatuto de
ciudadano de la Union ni, en particular, de los arts.
20.2.b. y 22 TFUE (del derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales en su Estado
miembro de residencia) incluso cuando también se vean
privados, en virtud del derecho en el Estado del que
sean nacionales, del derecho de voto alli.

El art. 50.1 del TUE reconoce que todo Estado miembro
puede ejercer su derecho soberano a retirarse de la
Unidn de conformidad con sus normas constitucionales.
Una vez que el Consejo Europeo recibe la notificacion
de la decision de retirada, la Union Europea negocia con
el Estado en cuestién los acuerdos para hacerla
efectiva, disponiendo que los Tratados dejaran de
aplicarse al Estado saliente a partir de la fecha de
entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su
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defecto, a los dos afios de la notificacion de la decision
de retirada. Asi, los Tratados dejaron de ser aplicables
al Reino Unido desde la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo de Retirada, esto es, desde que el 1 de febrero
de 2020 dejé de ser Estado miembro.

El marco juridico que respalda la decision del TJUE no
deja lugar a dudas. Asi, dispone el art. 9 del Tratado de
la Union Europea que “[s]era ciudadano de la Union toda
persona que tenga la nacionalidad de un Estado
miembro. La ciudadania de la Union —continla- se
afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla”.

El concepto de ciudadania de la Unidn resulta clave
para entender el fallo del TJUE, pues aparece
intimamente ligado al de nacionalidad de un Estado
miembro, de manera que, sin dicha nacionalidad, no
cabe reconocer al Estado en cuestion los derechos
recogidos en los Tratados. Hablamos de un vinculo
indisociable y exclusivo entre la posesion de la
nacionalidad de un Estado miembro y la adquisicion —
pero también la conservacion— del estatuto de
ciudadano de la Unién.

El TJUE parte de la premisa anterior para fundamentar
que los derechos invocados por la nacional britanica y
que motivaron la peticion de decision prejudicial no
podian sino fracasar.

En lo que respecta a la situacion particular de la
demandante, privada del derecho de voto en su pais por
la regla de los 15 afios®, sefiala el TJUE que
corresponde a una eleccion de Derecho electoral
realizada por este antiguo Estado miembro, que ahora
es un Estado tercero. En estas circunstancias, ni las
autoridades competentes de los Estados miembros ni
sus organos jurisdiccionales estan obligados a llevar a
cabo un examen individual de las consecuencias de la
pérdida del estatuto de ciudadano de la Unién para la
persona afectada a la luz del principio de
proporcionalidad.

Si bien el art. 127.1) del Acuerdo de Retirada enuncia
I ho de la Union seguia siendo aplicable al
! itorio de dicho Estado durante el
eriodo transitorio, el mismoYarticulo contempla como
excepcion la exclusion expresa de la aplicacion al Reino
Unido y en el territorio de ese Estado de los arts. 20.2.b.
y 22 TFUE, asi como de los arts. 39 y 40 de |a Carta*; a
saber: las disposiciones relativas al derecho de sufragio
activo y pasivo de los ciudadanos de la Union.en el
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Parlamento Europeo y en las elecciones municipales de
su Estado miembro de residencia.

La interpretacion del fallo de la sentencia se entiende,
empero, sin perjuicio de la facultad de los Estados
miembros de conceder, en las condiciones que
establezcan en su Derecho interno, un derecho de
sufragio activo y pasivo a los nacionales de terceros
Estados que residan en su territorio. Asi, en enero de
2019, el Reino de Esparia y el Reino Unido formalizaron
un acuerdo® que permite dar continuidad al derecho de
participacidbn en las elecciones municipales de
nacionales de cada pais, residentes en el territorio del
otro, en aras de una mayor integracion y con el objetivo
de garantizar mejor sus derechos politicos y sociales.

Considerando que en Espafia constaban censados en
el afo 2021 un total de 282.124 britanicos, cifra que
aumenta sensiblemente segun los datos provisionales
que arroja el INE para el afio 2022 (290.372 britanicos),
el acuerdo anterior aparece como manifestacion de la
voluntad de construir alianzas con un colectivo que
participa en la vida politica econdmica, social y cultural
de muchas localidades espafiolas, y a quienes
condiciona el panorama politico derivado del Brexit.

Del total de residentes britanicos en Espafia, el 91,25%
se encontraria en edad electoral. Ademas, a falta de
cifras oficiales, se estima que existe una treintena de
nacionales britanicos con puestos de representacion en
ayuntamientos esparioles, destacando su presencia en
las comunidades autbnomas valenciana y andaluza®.

Siendo asi que la edad electoral no es la Unica garante
del acceso a la participacion en los comicios
municipales en Espafia, ;qué otros requisitos han de
reunir, cumulativamente, los residentes britanicos para
poder ejercer el derecho de sufragio activo y pasivo?

v" Disponer de autorizacion de residencia en Espafia,
de la que se haya disfrutado legal e
ininterrumpidamente durante, al menos, los tres afios
anteriores a la solicitud de inscripcidn en el censo
electoral.

v" Constar la inscripcion en el censo electoral de
extranjeros residentes en Espafa, que se hara a
instancia de parte del nacional del Reino Unido ante
el Ayuntamiento en cuyo padron municipal figure
inscrito y dentro del plazo conferido a tal efecto.

v Para resultar electos, los nacionales del Reino Unido
deberan cumplir, aparte, los requisitos establecidos
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en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General.

El Brexit ha acelerado el empadronamiento en muchos
municipios espafioles’, lo que en un futuro proximo nos
permitira extraer datos mas ajustados a la realidad
demogréfica de este colectivo, analizando, también, su
implicacién e interés por participar en la politica local,
para lo cual resultara interesante no perder detalle de lo
que suceda en las proximas elecciones municipales, de
mayo de 2023.
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